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Ref.: PL 017 de 2022C, “Por medio del cual se adopta el concepto de
campesing, se le reconocen sus derechos, se fomenta la formacion de
su labor, y se dictan otras disposiciones.”-

Respetados Representantes a la Camara,

Una vez conocido el proyecto de ley No. 017/22C, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
CONCEPTO DE CAMPESINO, SE LE RECONOCEN SUS DERECHOS, SE FOMENTA LA FORMACION
DE SU LABOR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de forma respetuosa sometemos a su
consideracidn las observaciones del gremio en relacién con la iniciativa legislativa, las cuales

planteamos en la siguiente matriz.

Proyecto de ley 017 de 2022C

Comentarios

ARTICULO 3° DERECHOS DE LOS
CAMPESINGOS. Son derechos de los
campesinos:

()

4. Participacién. Los campesinos tienen
derecho a participar en la formulacién de
politicas, la adopcién de decisiones, la
aplicacién, ejecucion y el seguimiento de
cualquier proyecto, programa o politica que

Respecto del numeral 4, es necesario resaltar
que los proyectos de infraestructura siempre
van a generar impactos, ya sean positivos o
negativos al ambiente. Es por esto que en los
procesos de permisos ambientales, la
autoridad ptiblica esla encargada de verificar
que la forma de mitigar dichos impactos sea
la mas iddénea.

Por tanto, respetuosamente consideramos
que las autoridades competentes (en este
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afecte a sus tierras y sus territorios, sus
formas propias de produccién y el medio
ambiente.

()

12. Participacién Ciudadana. Los Campesinos
tienen derecho a la participacién efectiva y
significativa en las decisiones relacionadas
con la ejecucion de proyectos susceptibles de
causar impactos ambientales y de alterar de
manera significativa sus condiciones de vida.

Los espacios de participacién deben
garantizar su concurrencia libre, previa,
representativa, informada y eficaz.

()

15. Medio Ambiente Sano. Los campesinos
tienen derecho a un medio ambiente limpio y
saludable y a luchar contra el cambio
climatico ¥ conservacion de la biodiversidad.

caso las ambientales) cuentan con la
idoneidad y experticia en esta materia para
tomar decisiones ponderadas técnicamente
que protejan el ambiente y, al mismo tiempo,
permitan la ejecucion de nuevos proyectos.

En caso de que el congreso considere
indispensable que la poblacién campesina
pueda participar activamente en las
decisiones relacionadas con la ejecucién de
proyectos, solicitamos cordialmente que se
incorpore un articulado que explique y
defina (i) en que espacios se va a propiciar
esta participacidon, (ii) mediante cuales
procesos, (iii) ante cuales autoridades y (iv)
los posibles efectos que esto podria conllevar
para los proyectos de infraestructura.

En lo que refiere al numeral 12,
consideramos adecuada la materializacion
del derecho a la participacién a través de la
generacion de espacios suficientes y
pertinentes de participacion democritica, en
el que se le permita al ciudadano informarse
y pronunciarse de forma activa y efectiva. Sin
embargo, la concertacibn escapa a los
alcances que debe tener el derecho a la
participacién ciudadana y podria generar
posturas e interpretaciones inflexibles que
impactarian la contratacion y ejecucion de
los proyectos.

En relacién con el medio ambiente sano,
contemplado en el numeral 15 del articulo 3,
es importante poner de presente que el
derecho a un ambiente sano se ubica dentro
del catidlogo de los derechos colectivos,
capitulo 3 del titulo 2 de la Constitucion
Politica, por lo que su titularidad recae no
solo en los campesinos sino en la comunidad
en general, siendo un concepto mucho mas
amplio que el sefialado en el proyecto de ley.
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Asi las cosas, consideramos innecesario la
redacciéon del numeral 15, teniendo en
cuenta que los derechos y deberes respecto
del bien juridico tutelado se radica en cabeza
del conglomerado, ¥y no de umn sector
poblacional en especifico. Sobre este asunto
la jurisprudencia es uniforme, y ha definido
lo sefialado previamente.

ARTICULO 3° DERECHOS DE LOS
CAMPESINOS. Son derechos de los
campesinos:

(-}

10. Acceso a la tierra: Los campesinos tienen
derecho a una tenencia de tierras seguray a
no ser desalojados por la fuerza de sus tierras
y territorios.

No deberia procederse a ningin traslado sin
el consentimiento libre, previo e
informado de los campesinos interesados, ni
sin un acuerdo previoc sobre una
indemnizacién justa y equitativa y, siempre
que sea posible, la opci6n del regreso.

Teniendo en cuenta que en principio el
objetivo de este proyecto de ley era
promover la figura de la consulta previa para
los campesinos y esta propuesta fue dejada a
un lado, consideramos pertinente que la
expresion “previo” sea elimina

Lo anterior con miras a prevenir confusiones
sobre la forma en la que los proyectos de
infraestructura de transporte deben adquirir
las tierras que sean de propiedad del
campesinado.

Ahora bien, sobre este articulado es
necesario formular varios reparos, teniendo
en cuenta que podria afectar Ia ejecucién de
proyectos en los que esti de por medio el
bien comiin y/o la prestacion o masificacién
de un servicio pitblico.

{i) En los casos de enajenacion veluntaria,
consideramos que la expresion
“consentimiento” es  comprensiva y
suficiente para entender que es una
“manifestacion de voluntad” de los
campesinos y, por tanto, es un concepto
garantista de los derechos a la tierra de esta
poblacién, pues implica que los campesinos
estén de acuerdo con dicha decision.

(ii) Adicionalmente, la redaccién de este
paragrafo deberia ser revisada de forma
integral, en tanto implica ticitamente la
prohibicién de la expropiacion de tierras
para la ejecucién de proyectos en los gue esta
inmerso el interés general y la prestacién de
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un servicio. Lo anterior dado que el proyecto
de ley establece que “no deberia procederse a
ningiin traslado...”.

En este sentido, es necesario gue se
establezca una puerta a la expropiacién en
aquellos casos en los que la ley asi lo permita.

Con base en todo lo anterior,
respetuosamente se sugiere un nuevo texto:

ARTICULO 3° DERECHOS DE LOS
CAMPESINOS. Son derechos de los
campesinos;

{-)

10. Acceso a la tierra: Los campesinos tienen
derecho a una tenencia de tierras seguray a
no ser desalojados por la fuerza de sus tierras
y territorios.

En principio, No deberia procederse a ningiin
traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los campesinos interesados, ni
sin un acuerdo previoc sobre una
indemnizacion justa y equitativa y, siempre
que sea posible, la opcion del regreso.

Para proyectos de infraestructura en los que
no sea posible llegar a un acuerdo con las
poblaciones campesinas, los ejecutores de la

gestion predial podran utilizar las
herramientas legales previstas en la
legislacién,

ARTICULO 3° DERECHOS DE LOS
CAMPESINOS. Son derechos de los
Ccampesinos:

(...)16. Legitimacién Judicial: Los campesinos
tienen derecho a rechazar toda forma de
explotacion que cause dafios
medicambientales sobre sus territorios ¥ a
presentar acciones judiciales y
administrativas para reclamar

Teniendo en cuenta que el medio ambiente
sano es un derecho colectivo, consideramos
oporfuno precisar que el ordenamiento
juridico colombiano brindar las acciones y
procedimiento necesarios para su defensa,
entre ellos la Accidn Popular, prevista en el
articulo 88 de la constitucién politica y
desarrollada mediante la ley 472 de 1998.
Por tanto, cualquier persona natural o
juridica, puede presentar una accion popular
encaminada a solicitar la intervencién de la
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compensaciones por
medioambientales.

dafios

justicia con el propésito de defender los
intereses y derechos conculcados.

En ese orden de ideas, se desconocen las
razones por las cuales el proyecto de ley
pretende establecer que la poblacion
campesina tiene la facultad para poner en
marcha el aparato administrativo y judicial
en procura de la defensa y proteccién del
medio ambiente sano, cuando ya el marco
normativo colombiano se los permite, razén
por la cual resulta redundante esta propuesta
normativa. Al respecto, es necesario insistir
en que las medidas legislativas deberian
encaminarse a promover la eficacia y la
eficiencia del aparato administrativo y
judicial en aras de salvaguardar los derechos
colectivos.

Asi mismo, el ordenamiento juridico
colombiano brinda instrumentos a las
personas, incluidas la poblacién campesina,
para que sean compensadas o resarcidas en
el caso de que les ocasionen un dafio en su
vida, integridad o bienes. En ese orden de
ideas, y como lo sefialamos previamente,
carece de justificacion que se establezca
regulaciones que hoy estian consagrados en la
legislacién nacional.

Estimados Representantes a la Cimara, amablemente solicitamos tener en consideracién los
comentarios y propuestas referidos, a fin de que sean incluidas en la versién definitiva de la

regulacién que se expida.

Estamos prestos a complementar los comentarios planteados en la presente comunicacién en

el caso de que lo estimen pertinente.,

Con todo comedimiento,

Fidtniey

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo

V]/DMD
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